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Plan de présentation

1. L'éducation de la petite enfance favorise-t-elle I'égalité des
chances ?

2. Ou se situent le Canada et le Québec ?

3. Augmenter |'égalité des chances = Augmenter |’accessibilité et la
qualité des services.

Dans les deux premiéres parties de ma présentation, je ten-
terai de vous brosser un tableau a grands traits de I'information que
nous avons accumulée sur le rdle de I"éducation de la petite enfance
(préscolaire et services de garde inclus) pour conclure en troisieme
partie avec ce que nous devrions faire au Québec maintenant.

1. ’éducation de la petite enfance
favorise-t-elle I’égalité des chances ?

[l'y a quatre grandes sources d’information pour répondre a
cette question.

Dés ses origines, |"éducation de la petite enfance a eu pour
but de favoriser I’égalité des chances des enfants et des familles. Elle
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est née en Europe au cours du 19¢ siecle et visait principalement les
orphelins, les enfants et leurs parents défavorisés. L'idée est donc
intimement liée a la conception méme des premiers services offerts
pendant les années précédant la scolarisation.

L'éducation de la petite enfance s’est développée un peu
partout en Occident, mais n’a pas vraiment été un objet de recherche
avant les années 1960. A ce moment, le contexte des années Kennedy
et Johnson, et de ce qu’on appelait alors la guerre a la pauvreté aux
Ftats-Unis, a entrainé beaucoup de projets expérimentaux et de pro-
grammes publics visant les jeunes enfants de milieux défavorisés. De
nombreux projets d’évaluation et de recherche ont été entrepris et don-
nent lieu, encore aujourd’hui, a des suivis dans des recherches longi-
tudinales, notamment. Le domaine a ainsi hérité non seulement de
connaissances trés importantes, mais aussi de tres précieux outils et de
méthodes de recherche.

En une phrase, les résultats de cet imposant courant de
recherche peuvent répondre ainsi a la question de I’égalité des chances :

Oui, les enfants de milieux défavorisés ont de meilleures
chances de réussite scolaire et personnelle s'ils ont suivi, soit des pro-
grammes modeles (ex. : High Scope a |'origine de Jouer, c’est magique et
Partager le plaisir d’apprendre) ou des programmes publics (Head Start).

Mais... avant de généraliser ces conclusions, il y a des condi-
tions a regarder de prés. J'y reviendrai en conclusion.

A partir des années 1970 environ, I'intérét s’est aussi mani-
festé pour un autre sujet de recherche en petite enfance, soit les effets sur
le développement des jeunes enfants des services de garde et leur qualité.
Beaucoup de projets ont eu lieu et sont encore en cours sur ces questions.

En deux mots, que répondent-ils a notre question ?

Oui, des services de qualité ont des effets positifs sur le
développement des enfants :

—  surtout pour les enfants de milieux défavorisés ;
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—  surtout sur le développement cognitif ;

—  les résultats sont plus complexes pour le développement social et
affectif, plus sensible a la qualité de la relation adulte-enfant.

Mais ces travaux amenent aussi a conclure que la mauvaise
qualité peut nuire au développement des enfants.

Enfin, la derniere source d’information provient de la place de
plus en plus grande que prend I'éducation de la petite enfance dans les
politiques publiques depuis les récentes années.

Au moment ol les Ftats-Unis étaient gouvernés par Ronald
Reagan, plusieurs des programmes mis en place dans les années 1960
étaient menacés et les services de garde étaient fortement mis en
doute. L'équipe de Perry Preschool (mieux connue ici sous High Scope)
a alors eu la brillante idée de faire une étude économique des résultats
de ses recherches sur les effets de son programme. Cela a donné le coup
d'enwoi a plusieurs autres études du genre et a attiré |'intérét des écono-
mistes et des spécialistes en politiques publiques.

Ces années-ci, de nombreux rapports, enquétes et études de
toutes sortes se penchent sur I"éducation de la petite enfance avec ces

perspectives, y compris au niveau de grands organismes internationaux.

Je résumerais ainsi leurs conclusions sur les retombées sociales
des services a la petite enfance :

— augmentation du nombre de parents au travail ;

— diminution de la pauvreté des familles et des colits des services
associés ;

—  parcours plus normal des enfants devenus adultes.

Et voici quelques exemples de retombées économiques trou-
vées dans certaines de ces études :
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—  Le Québec obtient un retour de 40 % sur les colts des services de
garde.

—  Une étude menée au Manitoba indique que 1 $ investi en service
de garde rapporte 1,58 $ dans I"économie locale.

- Au Canada, des chercheurs de Toronto ont évalué que 1 $ investi
dans un programme de garde universel de qualité rapporterait 2 $
au pays.

—  Aux Etats-Unis, le retour est de 3 $ 217 $ sur 1 $ investi, selon
différentes études ayant évalué divers projets.

La petite enfance est maintenant un sujet a I’avant-plan des
politiques publiques un peu partout dans les pays industrialisés et
James Heckman, prix Nobel d’économie, y a contribué en déclarant que
« I'investissement en petite enfance rapporte davantage que l'investis-
sement a quelque autre niveau de |"éducation ».

2. Ou se situent le Canada et le Québec ?
Voici quelques comparaisons pour répondre a cette question.

Le Canada et les Etats-Unis sont parmi les pays les plus riches
du monde, mais ils ont les taux de pauvreté infantile parmi les plus
élevés des pays industrialisés membres de I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE).

Le seul service préscolaire universel est la maternelle qu’ils
offrent aux enfants, I'année avant leur scolarisation primaire.

Seulement 19 % des enfants canadiens de 0 a 3 ans fréquen-
tent un service de garde reconnu, contre 38 % aux Ftats-Unis et de 39 %
a 63 % dans les pays scandinaves. Au total, 24 % des 0 a 5 ans au
Canada vont dans des services reconnus.

Le Canada se situe plutét bien quand on examine les questions
de santé, mais pour les autres types de services aux jeunes enfants et a
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leurs familles, il se tient dans le peloton de queue quand ce n’est pas
carrément a la queue des 25 pays de 'OCDE :

—  plus faible pourcentage des dépenses publiques consacrées aux
programmes d’éducation et de garde des jeunes enfants ;

- ne répond qu’a 1/10 des indicateurs d’acces et de qualité des
services aux jeunes enfants.

Or, les données sur le Canada sont gonflées par I"exception
du Québec, bon premier au Canada :

enfants de 0 a 3 ans : 43 % des places de garde régies au Canada ;
— enfants de 4 et 5 ans : 50 % des places de garde régies ;

- montants les plus élevés par place en service de garde régi par
enfant ;

- une province sur deux, maternelle plein temps ;
—  meilleurs congés parentaux.

Malgré notre situation enviée par nos collégues des autres
provinces et qui nous situe probablement plus pres de la moyenne des
pays de I'OCDE, nous avons encore du pain sur la planche pour aug-

menter |'égalité des chances par les services a la petite enfance au
Québec, tant en matiere d’accessibilité que de qualité des services.
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3. Augmenter I’égalité des chances =
Augmenter I'accessibilité et la qualité des services

[l reste encore a assurer |"accessibilité a des services de garde
de qualité a tous les enfants gratuitement ou a faible co(t, sur tout le
territoire.

Pour augmenter la qualité des services, je fais référence
notamment aux résultats de l'enquéte Grandir en qualité et de la
recherche de Japel et autres en 2005. Je reprends les recommandations
de ces derniers et je suggere d’accorder une grande attention a la for-
mation du personnel, élément clé de la qualité des services, de revoir
la réglementation a la hausse dans tous les services de garde et d’ac-
corder la prépondérance aux centres de la petite enfance (CPE) dans le
développement des services, particulierement en milieux défavorisés.

J'ajoute I'urgence d’améliorer la qualité des services de garde
en milieu scolaire fréquentés par des enfants de la maternelle 4 ans a
la fin du primaire. La maternelle mérite aussi notre attention. Les rares
recherches qui ont évalué sa qualité ont aussi souligné qu’il y avait
place a I'amélioration, de fagon comparable aux CPE.

Dans tous les services, les études sur les milieux défavorisés
nous enseignent que pour avoir des bénéfices a long terme, les pro-
grammes doivent viser le développement global de I’enfant et non se
centrer uniquement sur le développement cognitif. lls doivent aussi
faire une large place aux parents, car c’est en bonne partie par eux que
se fait le changement d’attitude envers le potentiel de I’enfant et sa
réussite scolaire et sociale. C'est aussi un aspect important qui ressort
des études sur la qualité des services de garde.

Enfin, je souhaite qu’on développe chez nous une culture de
recherche et d’évaluation, car c’est grace a cela que nous pouvons
démontrer le potentiel de notre domaine et améliorer nos services aux
enfants et a leurs parents.
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